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A. Introduccié

Catalunya és acusada sovint de mirar-se el melic, de tancar-se sobre si mateixa, en base
a un component ideologic de «nacionalisme defensiu en I’identitat propia en front de I’ene-
mic exterior». No entrarem aquf, en la presentaci6 a Lleida del Primer Congrés Catala
de Geografia, si aix0d és veritat o no, si és bo o dolent, ni si en comparacié amb d’altres
paisos té un nivell relativament elevat, aqui simplement s’intentara fer, en sentit contrari,
un repas, amb la maxima base empirica possible, del tema que fou proposat pels organit-
zadors d’aquest Congrés, «Les relacions de Catalunya amb ’exterior».

Una proposta tan amplia, donat que els tipus de relacions sén miiltiples i diversos, per-
met moltes aproximacions. Fins i tot si es vol limitar a relacions mesurables amb unitats
fisiques el camp és immens, tot i que a la practica la manca de dades el faci prou reduit.
El primer, doncs, que caldra concretar és el que s’intentara descriure.

Diem d’antuvi que tot i la importancia dels elements politics i culturals, que s6n causes
principals de relaci6, aquests no hi estan contemplats. Tampoc s’analitza I’evoluci6 histori-
ca que han tingut els diferents nivells de relaci6, que s6n el fonament de la situacié actual.

Per altra banda, el fet d’agafar el conjunt del territori catala com un punt de relacié,
ja amaga part de la realitat. Els fluxos analitzats es dirigeixen o surten en uns pocs indrets
molt determinats del territori. Perd sens dubte aquests aspectes intraregionals seran objec-
tes d’altres treballs. Per aquesta ra6 de globalitat, no s’han contemplat les relacions exte-
riors de més curt abast territorial, per exemple amb la Franja de Ponent, el nord de Caste-
116, el Rossell6 o la Cerdanya Nord, que en certa manera es poden considerar també
intraregionals.
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Tot i que la intenci6 inicial era buscar la relacié amb unitats territorials equivalents, és
a dir parlar de relacions a nivell interregional, pel que fa a les zones exteriors I'enfocament
en molts casos, generalment per raé de les dades disponibles, ha estat més agregat en am-
bits més econdmics que geografics. Es evident que parlar d’arees com «la resta d’Espanya»
o «els paisos de la CEE~ és utilitzar conceptes poc localitzats geograficament.

L'objectiu ha estat, doncs, recollint els indicadors quantitatius dels quals s’ha pogut dis-
posar, que com hem dit han estat pocs i heterogenis, establir una hipotesi sobre els nivells
territorials de relaci6 de Catalunya. S’ha de tenir present, la simplicitat del procediment
i per tant ’enorme perill d’arribar a conclusions poc raonables, mancades de contrast, do-
nats els altres aspectes que no s’han considerat. Potser, pero, tingui la utilitat, encara que
sigui per la via contradictoria, d’animar una certa recerca.

Cal advertir que aquestes reflexions, com es pot veure a la bibliografia i a diferéncia
del que sol succeir normalment en les presentacions que es fan en les reunions cientifi-
ques, no es deriven d’una investigaci6 especifica anterior, académica o altra, siné que han
estat fetes especialment per aquesta jornada. Per tant, des del punt de vista acadeémic, te-
nen un valor limitat, tinicament es pot dir com excusa que és una qiiesti6 que no ha estat
gaire treballada empiricament, a part potser dels aspectes macroecondmics que tenen una
llarga tradicié, perd en els quals manca, una major desagregaci6 territorial.

Haig d’agrair, a un conjunt de persones, 1’accés a les dades que he utilitzat en els dife-
rents camps i que en bona part no estan publicades. El Sr. Alfonso de Alfonso m’ha pro-
porcionat dades referents a les relacions aerees. El Srs. Jordi Borja i Alfons Segura m’han
facilitat documentaci6 sobre les activitats de I’Ajuntament de Barcelona, seguint les indi-
cacions del Sr. Oriol Nel-lo. Els Srs. Josep N. Canals i Ramon Guixé, pel que fa a rela-
cions telefoniques. El Sr. Joan Campreci6s ho ha fet sobre el grup de ciutats C6. El Sr.
Josep M. Capellades i la Sra. Roser Riera m’han informat de les estadistiques existents
i facilitat la meva consulta. El Centre d’Estudis del Transport m’ha permes consultar les
seves dades sobre el transport de carretera entre Catalunya i les regions espanyoles, fran-
ceses i portugueses. El Sr. Marti Parellada em va donar la possibilitat de consultar, quan
encara era en galerades, 1'obra que ha dirigit, «Estructura econdmica de Catalunya», que
ja ha sortit publicada, i els Srs. Albert Vila i Joaquim Llimona m’han facilitat informaci6
sobre els «Quatre motors per Europa», la Comunitat de Treball dels Pirineus i els lligams
de la Generalitat amb les regions franceses del Migdia i el Llenguadoc.

Sense ’'amable col-laboracié de tots ells i de les institucions a que pertanyen, aquest treball
no es podria haver portat a terme, pero es evident que ells no s6n pas responsables de la utilit-
zaci6 que s’ha fet de les dades, ni de les conclusions que se’n derivin, la responsabilitat €s total-
ment de ’autor i en tot cas, subsidiariament, dels que li van encarregar aquesta conferéncia.

B. Relacions econdmiques

En el tema de les relacions econdmiques, com es veura en els diferents apartats, no s’han
trobat dades a nivell regional. Aix0 és especialment greu pel que fa a les relacions amb
la resta d’Espanya, que sén quantitativament les més importants, tant en els aspectes co-
mercials com en els financers.
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b.1. Balanca comercial

Segons el calcul de Castells i Parellada (1983), per a I'any 1975, de I’exportaci6 total
catalana el 86% es dirigia a Espanya i el 14% a I’estranger. Mentre que de les importa-
cions, el 76 % provenia d’Espanya i el 24 % de I’estranger. Amb valors absoluts, entre Catalu-
nya i la resta d’Espanya estimaven 554 mil milions d’entrades i 530 mil milions de sorti-
des, amb un saldo positiu de 24 mil milions, mentre que per a I’estranger les xifres eran
respectivament 93, 167 i -74 mil milions.

Segons estimacions de Ros i Trigo (1990), per al 1988, «<Més de la meitat de la produccié
catalana es dirigeix a l’exterior, un ter¢ a la resta d’Espanya i un 15% a l’estranger. Les
importacions de la resta d’Espanya representen al voltant d’un ter¢ del PIB catala i les de
’estranger més d’una quarta part. Aixd suposa un obertura econdmica propia de paisos
petits, com Holanda o Belgica».

Aquests autors, en base a unes estimacions de la COCIN, deien que hi ha amb la resta
d’Espanya 2.2 bilions d’entrades i 2.1 bilions de sortides, és a dir un saldo de 95 mil mi-
lions i amb I'estranger 954, 1.732 i -778 mil milions respectivament. Es a dir, que pel que
fa a les exportacions, el 70% es dirigia a Espanya i el 30% a I’estranger, mentre que les
importacions el 55% provenia d’Espanya i el 45% de I’estranger.

Tot i que les xifres de les dues fonts no s6n estrictament comparables, podem deduir
de forma clara, que entre el 1975 i el 1987, a més de 'augment dels fluxos, hi ha hagut
un increment de la participacié de I’estranger tant en el total d’exportacions (del 14% al
30%) com en el de les importacions (del 24% al 45%). De continuar aquesta evolucid,
cosa probable amb les perspectives del Mercat Unic Europeu, a mig termini, en les rela-
cions comercials catalanes, poden tenir similar importancia quantitativa les relacions amb
P’estranger que les que es tinguin amb la resta d’Espanya.

Cal destacar el fet que mentre les relacions comercials amb la resta d’Espanya han estat
sempre positives, desde el punt de vista del saldo, tot i que aquest ha anat disminuint,
les relacions amb I’estranger han estat tradicionalment deficitaries, amb una xifra del sal-
do negatiu creixent rapidament.

b.1.1. Fluxos comercials amb la resta d’Espanya

Aquest apartat, que com hem vist t€ una gran importancia, presenta moltes dificultats
en la seva estimacié estadistica, veieu al respecte el que diuen Castells i Parellada (1983)
en explicar el seu acurat calcul per a ’any 1975, especialment pel que fa referéncia a la
valoraci6 de les mercaderies i a 1’estimacié del transport en transit.

No hem trobat informaci6 regionalitzada, en pessetes, de I'origen i desti d’aquests flu-
xos comercials, si bé hi ha informacid, per pes i no pas per valor, que es comenta en I’apartat
de transports.

b.1.2. Fluxos comercials amb l'estranger

En aquest cas, la informacié tampoc no es té per regions, per0 si per paisos. En el periode
1979-1989, com ja hem dit, s’incrementa notablement el grau d’obertura a I’exterior de 1’eco-
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nomia catalana, al mateix temps que es dobla el deficit comercial. Com diu Ros (1989), les
importacions han estat creixent en el darrer quinquenni dels vuitanta i les exportacions també,
perd amb un valor absolut de practicament la meitat. Aquest fet, fa que el deficit sigui creixent.

Indiquem, com exemple de fins a on arriba el fenomen importador, que actualment impor-
tem de I’estranger més aliments dels que hi exportem. Fonamentalment, «som exportadors
sobretot de productes industrials transformats, i som importadors, d’una banda, de prime-
res materies i aliments*i, d’una altra banda, de béns d’equipament i material de transport».

Pel que fa a la distribucié geografica, hi ha un canvi de tendéncia a partir del 1986 en
el qual s’incrementa el paper de la CEE; segons dades recents de la premsa (ABC 25-12-90),
les exportacions catalanes el 1989 van tenir un increment del 6,7% respecte 1’any anterior.
Segons aquesta font, el 67% de les exportacions van anar a paisos de la CEE. Lordre
d’importancia per paisos de desti va ésser: Franga 216,78 milions, Italia 176,81 milions i
Alemanya 139,38 milions.

Pel que fa a les importacions, I’increment va ésser del 19,44 % respecte al 1988. El seu
origen fou en un 60% la CEE (Alemanya 503,11 milions, Italia 340,32 milions, i Franca
309,37 milions).

Catalunya, respecte al total d’Espanya, proporciona el 23% d’exportacions i rep el 30
d’importacions.

b.2. Balanca de capitals

En aquest apartat hem de dir d’antuvi que hi ha més informacié de les relacions amb
I’estranger que no pas amb la resta d’Espanya, i que pel que fa a la inversi6 privada es
practicament inexistent.

b.2.1. Inversi6 estrangera directa

Segons Guinjoan (1991), durant el periode 1969-0 la xifra d’inversié estrangera anual
va ésser en promig 5.000 milions. En el periode 1985-90, la mitjana anual d’inversions
estrangeres a Catalunya ha crescut fins a 235.000 milions. Aquest fort increment es deu,
segons aquest autor, a qué les empreses estrangeres ja no tracten unicament d’entrar en
el mercat espanyol, sin6 d’aconseguir una «plataforma per abastar mercats més amplis,
el Sud d’Europa, Europa sencera o el mén».

Igualment Trigo (1991), que calcula en ptes. constants de 1990 la inversi6 estrangera a
Catalunya, del gener 1987 a septembre de 1989, indica que, any per any, aquesta inversi6é
és creixent, perd assenyala que té fortes variacions respecte al seu origen. Si prenem les
xifres per al conjunt del periode, podem veure que els capitals provenen d’Holanda en
un 21,48 %, després d’Alemanya amb un 11,31%, segueix Franca amb un 9,89%, els Estats
Units amb el 7,04 %, Suissa amb el 6,03%, Gran Bretanya el 3,94 %, Belgica i Luxemburg
amb el 2,56%, Jap6 amb el 2,21%, Italia amb 1'1,92%, etc.

Els casos d’'Holanda i Suissa, fan pensar Trigo en capitals procedents d’altres paisos o
bé capitals espanyols que retornen.
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Podem veure que el pes de Jap6 és relativament baix i si examinem les mateixes xifres
per al total espanyol, veurem que el percentatge a Catalunya és lleugerament inferior que
el que té la inversi6 japonesa a Espanya, que és el 2,5%.

Pero aquest percentatge ha crescut molt els tltims anys i el resultat és la preseéncia de
95 empreses, 30 de les quals disposen de factories i que donen ocupacié a 18.000 persones
cal remarcar la seva importancia qualitativa, que segons Guijoan es derivaria del fet que
la inversi6 japonesa ja respon al nou perfil del procés d’internacionalitzaci6, que déna im-
portancia a altres factors de localitzacié a més del mercat intern i el cost de la ma d’obra.

Trigo considera igualment que en general la aportacié principal de la inversi6 estrangera
no és quantitativa, sin6 que contribueix a la millora de I’eficiéncia interna, la formacid, I'es-
timul competitiu, exercint tot plegat una influéncia econdmico-cultural, que sera diferent
segons el pais d’origen, tot i la tendéncia homogeneitzadora existent. En el cas de Catalu-
nya, diu que hi ha unes 1.150 empreses estrangeres (650 industrials) sobre un total de 131.000,
tot i que en algun sector tenen un pes decisiu (quimic, automoci6, material ferroviari).

Guinjoan (1991) considera igualment la inversi6 estrangera com inevitable i desitjable. El
seu raonament €s fonamenta en que en un context de mercat tinic europeu, €s preferible que
una empresa faci la inversié a Catalunya, ja que en qualsevol cas estara present en el mercat
catala. Per a aquest autor, la possible critica la que comporta una perdua de control local
de una part creixent de la nostra economia no té ja gaire sentit donat que «ens orientem cap
a un nou model econdmic i empresarial en el qual aquest aspecte perd rellevancia».

Com diu Granell (1990), sembla existir un consens en «qual les empreses multinacionals
han estat un motor de desenvolupament i de transformacié modernitzador de I’economia
catalana». El resultat del llarg periode, més d’un segle, d’inversi6 estrangera a Catalunya
és d’'una gran importancia, i diu aquest autor, després d’'una documentada analisi, que «la
dependencia de la economia catalana del capital y de los centros de decisién extranjeros
es mucho mayor de lo que se podria pensar a la vista solamente de las estadisticas de en-
tradas de inversiones fordneas».

Tot i I'evidencia de les virtuts de la inversié estrangera i fins i tot de la inevitabilitat
de la seva arribada en un sistema de lliure circulacié del capital, no deixa de ser sorpre-
nent la rapidesa amb que sembla haver desaparegut en el pafs la preocupaci6 per la perdua
de control de la seva economia, no tinicament a causa de la inversi6 estrangera siné també
de la provinent de la resta de I’Estat.

Diguem, finalment, que tots els autors que defensen la bondat de la inversi6 estrangera
a Catalunya consideren que és necessari com a contrapartida la inversié catalana a ’exte-
rior. Sobre aquesta qiiesti6 no disposem de dades. Sabem que aix{ com Catalunya rep el
24% de la inversi6 estrangera que arriba a Espanya, proporciona el 31% de la inversié
espanyola a I'estranger, inversi6 a 1’estranger que per al 1989 es valorava en 37.812 milions,
dels quals més de la meitat, 19.530 milions, tenien com destinaci6 la CEE, perd no conei-
xem la destinacié de la inversi6 catalana.

Encara que en mesura modesta, cal parlar de ’existencia de moltes empreses catalanes
amb projecci6 exterior, per bé que molt poques tinguin caracteristiques de multinacionals.
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Segons Trigo, les empreses catalanes amb preséncia directa a I'exterior no pasen de cent,
que és poc quantitativament; a més, en general, s6n en una fase incipient del procés de
multinacionalitzacié. Només algunes empreses de vins, curtits, editorials i electrodomes-
tics, iniciarien I'etapa segiient de preséncia completa inclosa el I+D i I'enginyeria. Encara
els quedaria una etapa de desnacionalitzacié de les operacions i del sistema de valors.

b.2.2. Sector piblic

Dintre de la balanga del sector piblic trobem un component important de sortida: la fis-
calitat, i un d’entrada, la inversi6 piblica externa directa o indirecta. Aquestes partides ge-
neren el component quantitativament més important, desde el punt de vista del saldo, de la
balanga de pagaments catalana. Les xifres que donen els diferents autors sén prou diferents.

Castells (1990), en base a una detallada elaboracio teorica i estadistica, estima el balang
fiscal del sector piiblic central a Catalunya, per a ’any 1985, en un déficit de 187 mil milions
de ptes. i indica que, després d’uns anys (1978-1982) d’augment de la relacié despeses/ingres-
sos fins arribar al 96,60%, la tendencia s’ha tornat a invertir, arribant el 1985 al 88,79%.

Aquest mateix autor amb Parellada (1983), per a 'any 1975, havia estimat una sortida
neta de recursos de 89.908,6 milions, en aquest cas la participaci6 dels ingressos 21,17 %
era superior a la que correspondria per poblacié, mentre que les despeses 13,84 % esta-
ven per sota.

Per altra banda, Ros (1989), per a I’any 1987, fa un calcul, extrapolant una estimacié
anterior de Castells i Parellada, d’una sortida de 1,4 bilions i unes entrades estimades de
0,95 bilions. Per tant un deficit de 450 mil milions.

Deixant de banda la magnitud, és ben conegut que es produeix des de fa molts anys
un deficit a Catalunya en aquesta relacid, que serveix perque en alguna altra part d’Espa-
nya se’n generi un superavit; perd els fluxos entre regions, donada les caracteristiques del
sistema monetari i fiscal, no es poden definir especificament. Com tampoc no podem sa-
ber, a nivell internacional per exemple, quina regi6é d’Europa paga les inversions de deter-
minats programes de la Comunitat Econdmica que es fan a Catalunya. Es podrien definir
zones amb deficit i amb superavit fiscal, perd aixd no ens seria de gaire utilitat com a
indicador de relacié entre regions, que €s el que estem buscant.

b.2.3. Altres moviments de capital

Quedarien altres partides de la balanga de capitals de menor volum, en les quals pel
que fa a la territorialitzaci6 succeeix una cosa semblant a I’esmentada en la possibilitat
de l'apartat anterior. Pel que fa als fluxos originats en el sistema bancari espanyol, capta-
dor d’estalvi per una banda i inversor per I'altra, tampoc no tenim aquest nivell d’informa-
cié. Es podria tedricament tenir informaci6 a nivell dels saldos, tot i que amb I’actual sis-
tema financer, administratiu i estadistic, és dificil contixer la distribucié bancaria
interregional de 'estalvi i I'inversi6, pero el que no es tindria serien els fluxos de relacid.

Una bona estimaci6 directa d’aquest apartat dels fluxos financers es pot veure per a I’any

1975, en el citat estudi de Castells i Parellada (1983); aquests autors donen com saldo dels
fluxos financers amb la resta d’Espanya 6,4 mil milions.

114



Altres autors, donades les dificultats esmentades, han avaluat per diferéncia aquest apartat,
compensant els altres fluxos. Per exemple Ros (1989), en parlar del deficit total, resultat
dels altres components de la balanga, diu que aquest rossec ha d’esser «forcosament com-
pensat per 'entrada de capital financer» i, com que ja ha estimat I'inversi6 estrangera,
només poden ésser capitals de la resta d’Espanya, ja sigui per la via bancaria (que els bancs
donin a Catalunya més credits que no pas els diposits que estan dipositats aqui), o per
via de I'inversi6 directa feta per empreses espanyoles, ja sigui nova o bé per compra d’ac-
tius ja existents.

Les xifres en I’estimaci6 de Ros (1989), per al 1987, serien de 790 mil milions, de saldo
del capital financer espanyol. No cal dir que aquest sistema de valoraci6 fa que es car-
reguin en aquest apartat tots els errors que s’hagin pogut produir en les altres partides i
per tant no es pot considerar quantitativament molt acurat.

b.3. Altres

Ens quedarien per valorar una série d’elements de menys importancia. En 'anomenada
balanga interior o balanga amb la resta d’Espanya hi hauria les transferéncies privades,
estimades per el 1987 per Ros, en un saldo positiu de 3.900 milions i també les «Rendes
de factors i interessos de deute», que en ’estimaci6 de Parellada i Castells, per al 1975,
era una xifra positiva de 'ordre de 13 mil milions; i no tenim estimaci6 per el 1987.

En la balanca exterior o amb I’estranger, tindriem «les rendes tecnolodgiques d’inversié
i pagaments», estimades, per el 1987 per Ros, en un deficit de 69 mil milions. Segons Pa-
rellada, aquesta €s una balanga molt deficitaria, amb una taxa de cobertura d’aproximada-
ment el 20%, cosa que assenyala una coneguda posici6 tecnologica molt debil. De tots
aquests elements, no tenim informacié de fluxos territorialitzada.

El turisme i els viatges s6n una partida positiva, segons les estimacions de Ros, amb
uns ingressos de 0,40 bilions i unes despeses de 0,06 bilions, és a dir amb un saldo de
342 mil milions. Aquf no tenim distribuci6 per valor, perd més endavant donem algunes
dades per nombre de persones i pernoctacions. Un cop més, ens manca informaci6 refe-
rent als intercanvis turistics amb la resta d’Espanya.

Hi hauria altres components, perd com que aqui no es tracta de comentar la balanga
de pagaments catalana, sin6 de definir els principals fluxos de relaci6, no cal aprofundir més.

Per acabar aquesta descripcié de les relacions econdmiques, cal dir que, tot i el conside-
rable grau d'obertura de 'economia catalana, tot fa preveure que aquest encara creixera,
és a dir que les relacions comercials i financeres amb I’exterior augmentaran. Perd, una
bona part d’aquests fluxos s6n generats per empreses o entitats internacionals o multina-
cionals i tenen un sentit molt diferent del de les tradicionals relacions comercials o finan-
ceres que figuren en la balanga de pagaments.

El fenomen d’internacionalitzacié i espanyolitzacié de I’economia catalana fa que cada
cop sigui més dificil, si es deixa a banda el que és la pura i simple localitzacié territorial,
definir qué és 'economia catalana, o si es vol el que es pot considerar una empresa, un
banc o una caixa catalanes. Aixo es planteja sobretot pel que fa referéncia a les grans entitats.
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El criteri suposadament objectiu del domicili de la propietat cada cop déna lloc a més casos
que s’han de considerar com excepcions, fins a convertir-1o en un criteri poc operatiu i cal en-
trar aleshores en meétodes subjectius, individualitzats per a cada cas. Un altre enfocament seria
intentar veure on es localitza el control de les empreses situades a Catalunya, la conclusi6
sera sens dubte, que el control de I'economia catalana, cada cop, €s més lluny de Catalunya.

Esa dir, que, com a resultat de les relacions econdmiques que hem analitzat, hi ha un
desplagament del poder econdmic de Catalunya cap a I’exterior. Encara que en ’ambit
politico-administratiu podem assenyalar, com element favorable, el desplagament cap a
Catalunya d’un cert poder generat per I’establiment de I’estat de les autonomies i I’'augment
del pes de I'administracié municipal.

C. Relacions de transport i comunicacions

En I'apartat de transports hem de tenir sempre present que Catalunya té un component
elevat dels seus fluxos amb I’exterior que poden ésser considerats com a trafic de pas,
tant en el cas de les persones com de les mercaderies. Tant en el turisme, com en el trafic
per carretera del sud d’Espanya cap a Europa i dels ports catalans a I'interior de la penin-
sula, aquest aspecte és molt rellevant. Aixd pot portar a sobrevalorar algunes dades que
es mencionen a continuaci6, perd cal tenir present que, tot i que en menor intensitat que
en altres casos, també el trafic de pas genera un seguit de relacions positives i negatives
prou importants (Comentaris sobre aquest aspecte els podeu trobar a I'Institut Catala pel
Desenvolupament del Transport —ICDT— (1988)). Aixd fa que sovint les poques dades
existents, no siguin comparables entre si.

c.1. Ferrocarril

El primer que cal dir és que aquest mitja té poca importancia relativa, encara que en
els darrers anys ha estat creixent. Per altra banda, la rigidesa de la infrastructura fa que
les relacions s’hagin d’establir entre un nombre molt limitat de zones.

La teoria diu que aquest és el millor mode de transport, per a mercaderies de gran vo-
lum i cost baix i en distancies superiors als 500 quilometres. Perd segons 'ICDT (1988),
els intercanvis catalans amb la resta de 1’Estat, transportats en ferrocarril, I'any 1975 repre-
sentaven el 9,9% del transit terrestre i I’any 1982 aquest valor era del 10,6%. Es va passar
de 2,4 a 4,9 milions de tones. Les regions amb més intercanvi sén les properes a Catalu-
nya. Més de la meitat del tonatge intercanviat amb la resta d’Espanya «fou dintre d’una
zona compresa entre 200 i 600 quildmetres» i un altre 22,5% entre 600 i 900 km.

Els intercanvis amb la resta d’Europa son inferiors, 0,7 milions de tones el 1982, perdo
els pes relatiu del ferrocarril es superior, el 25%, tant a causa de la distancia, d’un 30
a un 40% sén intercanvis fets amb Alemanya, com per les caracteristiques dels productes.
Cal comptar el trafic de pas, provinent del Pais Valencia, que només en productes peribles
el 1982 va ésser de 400.000 de tones.

Aquesta situaci6 era I'anterior a I’entrada a la CEE; aquest fet ha comportat i comporta-
ra, sobretot a partir de 1992, una reorientacié dels mercats, tant de proveidors de Catalunya,
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com de consumidors dels productes catalans. Previsiblement augmentaran les relacions
amb la CEE, pero el dificil és pensar quin sera el nou punt d’equilibri. Cal pensar que,
al mateix temps, es donara un procés de desenvolupament del mercat espanyol i que per
a la producci6 catalana és més facil aquest mercat que el de la resta d’Europa. Per altra
banda, les millors comunicacions i la situacié de les arees més poblades dels altres paisos
europeus, fa que els intercanvis siguin competitius a més distancia, perd igualment cal
esperar una millora en les comunicacions de I’Estat, fins i tot a un ritme relativament su-
perior del que es pugui produir la resta d’Europa.

c.2. Carretera

Pel que fa al trafic per carretera, tenim un primer resum en el «Mapa de Transit Viari
d’Europa» que fa referéncia a I'any 1985. No disposem de les dades que es varen utilitzar
en la seva elaboraci6 i que han estat descrites per Serratossa (1989) i per I'ICDT (1988b).
La visié d’aquest Mapa ens indica, pel que fa a les relacions amb I’exterior de Catalunya,
com destaca l'autopista cap a Franca, sens dubte el turisme i el trafic de pas s6n elements
a tenir en compte per valorar convenientment aquest eix, que principalment va a Paris
i en el qual no sembla que les desviacions des de Narbona cap a Tolosa de Llenguadoc,
ni de Nimes cap a Marsella siguin molt rellevants.

Després queden dos altres eixos el que va a Saragossa i d’aqui a Madrid o al Nord i
el que va cap a Valencia i cap al Sud. En els seus primers trams, Barcelona-Saragossa
i Barcelona-Valéncia, la seva importancia és similar. Després pot semblar que el trafic en
el tram Saragossa-Madrid és superior al de Saragosa cap a Bilbao-Sant Sebastia i que per
tant les relacions amb Barcelona s6n proporcionalment superiors.

No ens d6na aquest mapa molta més informacio i si que potser apunta la hipdtesi, que
la principal relaci6 s’estableix amb les Comunitats Autdnomes veines: el Pafs Valencia i
Aragd, per seguir després amb Madrid i per tltim el Pais Basc i potser Andalusia. Pel
que fa a l’estranger, es fa dificil de fer una hipdtesi sobre la jerarquia de relacions amb
Perpinya, Tolosa de Llenguadoc, Montpeller, Marsella o Li6 i no diguem respecte a les
grans metropolis com ara Mila, Paris, o la zona urbanitzada centro-europea.

Respecte a les mercaderies, segons la «Segunda Encuesta Nacional de Transporte», ’any
1975 s’exportava per carretera de Catalunya a la resta d’Espanya 9,6 milions de tones/any.
L’any 1980, d’acord amb un estudi efectuat per la Generalitat la xifra era de 18 milions
de tones/any i cap a Europa marxaven 0,8 milions de tones/any.

Aquestes xifres suposaven que per carretera es feia al voltant del 90% dels fluxos ter-
restres amb Espanya. Segons I'esmentada «Segunda Encuesta» (citat per ICDT-1988), la
distribucid, en milions de tones, de les sortides per carretera era: Aragé 2,3, Pafs Valencia
2,0, Madrid 1,2, Paifs Basc 1,1 i Altres 3,0. Pel que fa a les entrades: Pafs Valencia 2,9,
Aragé 2,6, Pais Basc 1,4 i Altres 4,7.

Ja Trias Fargas, com recorda Ros (1989), havia assenyalat el paper d’Aragé i el Pais Va-
lencia com a subministradors d’aliments i matéries primeres, perd podem veure també el
seu paper de primer ordre com a receptors de les exportacions catalanes, amb la qual cosa
confirmem el que s’apuntava en el Mapa de Trafic.
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Respecte a la CEE, per a I'any 1982, les destinacions (0,7 milions) es repartien: Franga
60%, Italia 12%, RFA 10,2% i GB 3,7%. I els principals origens de les importacions (1,5
milions de tones) eran Franga 52%, RFA 20% i Italia 6,8%.

Finalment, pel que fa al trafic de pas, el 1982, podem indicar que les importacions va-
lencianes per carretera foren de 0,8 milions de tones i les exportacions 3 milions, que pas-
saren practicament totes per Catalunya. Un estudi frances per al 1983, permet deduir que
els transits d’importacié foren de 0,9 milions i els d’exportacié 3,6 milions.

c.3. Transport maritim

El port de Tarragona, I’any 1985, havia mogut 21 milions de tones de mercaderies, amb
la segiient distribuci6: 31% (6,5 milions) cabotatge, 64 % desembarcades i 36 % embarcades.

Pel que fa al port de Barcelona, el mateix any 1985, havia mogut 18.2 milions de tones,
la majoria, un 66% corresponia a trafic de cabotatge (12,1 milions) i prop del 75% té el
seu origen o destinacié a menys de 100 quilometres. La majoria del cabotatge esta destinat
a Balears, Pais Valencia, Canaries, Ceuta i Melilla.

Els trafics del port de Barcelona amb els paisos de la CEE suposen aproximadament
1 mili6 de tones (11% del total del comerg exterior del port). Aquests es distribueixen de
la forma segiient: descarregats, 0,6 milions (Franga 0,18, Anglaterra 0,22, Portugal 0,05);
carregats 0,4 (Franga 0,18, Grecia 0,06, Portugal 0,06, Anglaterra 0,04). Podem veure que
els fluxos de mercaderies per vaixell (0,9 milions de tones) s6n similars als del ferrocarril,
pero ambdés sumats no arriben als de la carretera.

cA. Transport aeri

El que diu la teoria, respecte a aquest tipus de transport, és que s’utilitza en relacions
molt diferenciades, que és preponderant en distancies llargues, més de 1.500 quilometres
i que entre els 500 i els 1.500 pot ésser competitiu respecte altres sistemes de transport
(ferrocarrils d’alta velocitat i autopistes). A la practica catalana, veiem la seva importancia
en les relacions amb Madrid, a causa de les pessimes alternatives existents, i amb les Illes
Balears. En aquest sector, és impossible distingir entre les relacions socials i economi-
ques, i les lligades amb el turisme, que té€ un pes fonamental, i el trafic de pas.

Si prenem les dades per a I’any 1990, referides a I’acroport de Barcelona, pel que fa
dnicament als vols regulars de passatgers tenim: Sobre un total de 2,6 milions de passatgers
arribats, el 42,7% provenien de Madrid-Barajas, el 158% de Palma de Mallorca, el 5,3%
de Menorca-Maé, el 50% d’Eivissa, el 4,7% de Sevilla, el 4,1% de Malaga, i el 3,8%
d’Alacant. Dels restants aeroports van arribar menys de 100.000 passatgers en vols regu-
lars. Les xifres de sortides sén similars, el total va ésser igualment de 2,6 milions, i les
principals destinacions foren: Madrid-Barajas 42,2 %, Palma de Mallorca 15,7 %, Menorca-
Ma6 5,1%, Sevilla 4,9%, Eivissa 4,9%, Malaga 4,2% i Alacant el 3,9%.

Respecte els vols internacionals, només tenim les dades per paisos. Si igualment consi-
derem tan sols els vols regulars, del 1,5 milions d’arribades, el 16% provenien de Gran
Bretanya, el 15,2% d’Alemanya, el 15% d’Italia, el 14,9% de Franga i el 8,7% de Suissa.

118



De la resta de paisos van arribar menys de 100.000 passatgers. Pel que fa al 1,6 milions
de passatgers sortits, la destinaci6 va ésser en un 15,7% Gran Bretanya, un 15,5% Franga,
un 14,9% Alemanya, un 14,9% Italia i un 8,8% Suissa.

Es evident que el trafic, sobretot en vols regulars, esta condicionat pels enllagos exis-
tents; per exemple part del trafic amb Madrid és trafic de pas, nacional i internacional
i el mateix pot succeir amb altres aeroports i respecte a canvis del mode de transport.
Segons Uriel (1990), el 1986/87 hi havia 682 enllagos regulars setmanals, dels quals 436
eren interiors, 220 amb Europa i 26 amb la resta del mén. Es significatiu que el 1988
els que van augmentar de forma considerable varen ésser els enllagos amb Europa.

Pel que fa el transport de mercaderies, seguint a I’esmentat autor, ’any 1989 varen passar per
I'aeroport de Barcelona 61,3 mil tones de les 33,7 corresponien a trafic interior i la resta a I’inter-
nacional. En I'anomenat trafic domestic, el 40% tenia com origen o destinaci6 I’aeroport de
Madrid i un altre 45 % es repartia entre Palma de Mallorca, Menorca, Eivissa, Malaga, Les
Palmes, Valéncia i Alacant. En el trafic internacional la principal relaci6 és amb I’aeroport de
Frankfurt (25%) i un altre 40% amb els aeroports de Paris, Amsterdam, Londres i Brussel-les.

c.5. Telefons

Segons apareix a ’Anuari Estadistic de Catalunya (quadres 11.05 i 11.06), les conferén-
cies automatiques internacionals varen ésser, el 1988, 31,64 milions (el 25% del total espa-
nyol) i les conferéncies amb Espanya 743,95 milions (el 20% del total espanyol). La publi-
cacié <«Telefonica Catalunya 1989» ens déna, per als anys 1989 i 1990, les conferéncies
interurbanes amb Espanya, 841,14 i 938,04 milions respectivament i amb I’estranger 39,64
i 48,59 milions per als esmentats anys.

En la mateixa publicacié, apareix una distribuci6 dels fluxos amb origen a Catalunya
cap a les diferents Comunitats Autdnomes i la distribuci6 de transit efectuat a través de
la central internacional de Barcelona. Per a I’any 1989 i en percentatges, en el primer am-
bit trobem com a destinacions principals les comunitats autonomes de: Madrid 32,1%;
Andalusia 14,6%; Pais Valencia 12,4 %; Aragé 7,6%; Pais Basc 5,9%; Castella-Lle6 5,4 %;
Galicia 4,4%; i Balears 3,5%.

Amb J’estranger apareixen com a més importants percentualment els paisos o agrupa-
cions de paisos segiients: Franca 27,9%, Alemanya Occidental 17%, Gran Bretanya 11,4%,
Italia 10,3%, resta CEE 13,3%, resta d’Europa 7,9%, Estats Units 4,2%; resta Ameérica
4,6%; i Jap6 0,5%. La Direcci6 de Planificaci6 de la Telefonica ens ha facilitat un cert
desglossament territorial dintre dels paisos europeus més rellevants, tot i advertint que sén
dades provisionals, pendents de revisi6.

A Franga podem veure, que el 25% del trafic provinent de Catalunya es dirigeix als
Departaments de la Regié Parisenca (Paris), el 7% als Pirineus Orientals (Perpinya), el
7% a I'Arieja (Foix), el 6% a I’Aude (Carcassona) el 4% a I’Erau (Montpellier) i el 4%
al Roine (Li6).

Pel que fa a Alemanya, les divisions territorials sén molt grans, i els fluxos van: el 43%
al centre i sud-est (Bayern, Saarland, Hessen, Saxonia) (Frankfurt 5%, Munic 5%), el
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34% al centre-nord (Westfalia i Renania-Palatinat) (Diisseldorf 6%), un 14% al sud-oest
(Baden Wiirtemberg) (Stuttgart 4%) i un 9% al nord (Schleswig-Holstein, Hamburg i Bre-
men) (Hamburg 6%).

Respecte a la Gran Bretanya, Londres concentra el 35% de les trucades i les altres ciu-
tats menys del 5%. A Itdlia, es concentra, en un 41% a Mila, un 11% a Tor{ i un 11%
a Roma. Pel que fa a Suissa, un 20% a Ginebra i un 14% a Zuric, i respecte a Holanda,
un 25% a Amsterdam, 22 % a Rotterdam, 15% Eindhoven, 12% L’Haia i un 11% a Utrech.

En base als percentatges dels diferents paisos, podem establir que les principals rela-
cions sén amb la Regi6 Parisenca (Paris) 7% del total, Mila el 4% i Londres el 38%.
A continuaci6, entre el dos i I’u per cent de les trucades tenen com a destinaci6, per ordre
descendent, les arees de Perpinya, Foix, Carcassona, Montpeller, Amsterdam, Li6, Bor-
deus, Tori, Roma, Rotterdam, Hamburg, Diisseldorf i Ginebra. Aquesta llista cal conside-
rar que es refereix a zones a I’entorn d’aquests centres, que tenen diferents caracteristiques
de grandaria i poblaci6, i per tant és merament indicativa.

c.6. Premsa

Primer de tot cal assenyalar que les publicacions diaries que hem examinat ens mostren
un baix nivell de relacié quantitativa entre regions. Hem analitzat les dades de difusi6 més
recents, que corresponen a diferents periodes de I’any 1989, segons els controls establerts
per I’«Oficina de Justificacién de la Difusién». Només s’han examinat els principals diaris
de la premsa espanyola i un diari escrit en catala.

El cas amb majors fluxos interregionals, és el del diari <El Pafs», que cal tenir en comp-
te que no es realitza de forma exclusiva en un lloc. Aquest diari només venia el 39% de
la seva tirada a Madrid i I'11% a Barcelona i un 3% més a la resta de Catalunya, estant
la resta molt distribuida per tot Espanya. Estem parlant sobre una base d’aproximadament
380.000 exemplars.

Un segon cas de difusi6 rellevant, amb influéncia de Madrid cap a Catalunya, perd a
un nivell menor, seria el de ’«cABC» que ven el 43% a Madrid, perd només el 3% a Barce-
lona i unes decimes a la resta de Catalunya. També en aquest cas hi ha una certa diferen-
ciacié entre les edicions de Madrid i de Barcelona. En aquest diari destaca la venda de
I’edicié andalussa, un 27%. Els percentatges s’han d’aplicar sobre una base de 280.000
exemplars de tirada.

De Catalunya cap a la resta d’Espanya, només €s rellevant la venda de «<La Vanguardia»,
que ven el 78% a Barcelona, el 14% a la resta de Catalunya i un 1,5 a Madrid. Sobre
un total de 210.000 exemplars. En el cas de I’«<Avui», s’ha d’assenyalar que ven el 75% de
la seva tirada a Barcelona, i un 21% a la resta de Catalunya; €s a dir que dnicament un
4% surt de Catalunya. La tirada és de 37.000 exemplars.

Una altra manera de presentar les dades anteriors, és dir que Catalunya envia aproxima-
dament 18.000 exemplars a la resta d’Espanya (16,5 milers «La Vanguardia» i 1,5 ’<Avui»
i en rep 61.000 (52 milers de «El Pais» i 9 milers I’<:ABC»). Pel que fa a Iincidéncia dels
dos diaris exportadors, cal assenyalar que el principal punt d’exportacié és el Pafs Valencia,

120



que rep 3,8 milers diaris (566 1’«Avui» i 3.223 «La Vanguardia»), després Madrid que rep
3,2 milers diaris (138 de I’«Avui» i 3.075 de «La Vanguardia»), en tercer lloc les Illes Ba-
lears amb 2,7 milers diaris (421 de ’«<Avui» i 2.254 de «La Vanguardia») i després Arag6
amb 1,6 milers diaris (1.559 «La Vanguardia»).

Cal prendre les xifres amb precaucions, ja que es refereixen com ja s’ha dit a un periode
determinat, que pot estar subjecte a diverses incidéncies: concursos, suplements, turisme,
etc perd com en altres casos creiem que sén prou significatives perqué poden servir com
indicador ordinal de la situacid.

D. Altres relacions
d.1. Relacions demografiques

Entenem aqui per relacions demografiques, les produides per les migracions inter-
regionals. Es ben sabut que Catalunya ha estat terra de migracions des de fa segles, perd
especialment en el segle actual el fort creixement de la seva poblaci6 ha estat fruit de I’ar-
ribada de nombrosos immigrants procedents fonamentalment d’altres regions espanyoles.

Actualment, tenim com a resultat d’aquest fenomen, segons el Padré de 1986, que dels
5,98 milions d’habitants registrats, 3,94 eren nascuts a Catalunya, 1,93 milions a la resta
de I’Estat i 0,11 milions a I’estranger. Dintre els nascuts a la resta d’Espanya destaquem
els provinents d’Andalusia, 0,90 milions, els nascuts a Extremadura, 0,17 milions, els ori-
ginaris de Castella-Lled, 0,16 milions, els d’Aragd, igualment 0,16 milions, i els de Castella-
la Manxa, amb 0,15 milions. A les restants Comunitats han nascut menys de cent-mil per-
sones actualment empadronades a Catalunya.

Aquest fenomen, almenys en el darrer any de que es disposa de dades (INE, 1989), s’ha-
via reduit molt, sens dubte com a resultat de la crisi econdmica. Lany 1987, que va ésser
ja un any de creixement econodmic, i almenys pel que fa referéncia a les xifres oficials d’al-
tes i baixes, practicament es varen igualar els moviments d’entrada de poblaci6 (18.758 per-
sones) amb els de sortida (20.427 persones), i Catalunya va ésser, doncs, oficialment, una
comunitat amb emigracié. Les relacions més fortes tant d’entrada com de sortida foren
aquell any amb Andalusia (5.988 i 6.613 respectivament), seguides per les de Madrid (1.605
12.038), Pais Valencia (1.572 i 1.977) i I’Aragé (1.730 i 1.578). Les xifres sumades de les
altres Comunitats Autdbnomes estan per sota de les tres mil persones.

Es pot pensar que en el futur, potser amb menys intensitat, es podria iniciar novament
un procés immigratori segons quina sigui I’evoluci6 de 1’economia catalana i la situacié
d’altres regions no unicament espanyoles. Hi ha autors, perd, que creuen que s’ha produit
un canvi en l’'estructura econdmica catalana que, junt amb l’estructura demografica exis-
tent, fan poc probables forts augments de poblacié immigrada. Caldra esperar noves dades
per veure quina sera la realitat.

En tot cas, les importants relacions migratories que ja s’han produit, sens dubte no es limiten

a un unic viatge, i donen lloc a diversos efectes socials, econdmics i culturals, que fan que en
alguns indicadors de relaci6 apareixin lligams importants amb les regions d’origen.
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d.2. Turistiques

Per quantificar i localitzar aquestes relacions, tenim dades, com ja s’ha dit, dinicament
pel que fa als estrangers que vénen, i per als quals podem utilitzar diverses estadistiques.
Per una banda tenim les arribades de I'estranger segons vies d’entrada. Sobre un total,
per a I’any 1988, de 16,6 milions, la majoria, 10,5 milions varen entrar per la Jonquera
i 1,5 per Portbou, 1,2 per Lés i 1,1 per la Seu d’Urgell. Respecte aquest turisme per car-
retera ’Institut Catala pel Desenvolupament del Transport estimava que un 25% dels turis-
tes entrats es poden considerar com de transit (ICDT-88, pag. 45).

Altres fonts indiquen que, del total d’entrats per la Jonquera, menys de la meitat, 6,2
milions, tenien per destinacié Catalunya i provenien principalment de Franga, 2,6 milions
i d’Alemanya, 1,4 milions, (Anuari Estadistic de Catalunya, 1989).

Si s’analitzen les dades de pernoctacions hoteleres, de les 20 milions d’efectuades 1'any
1988, 13,4 corresponien a estrangers, amb els paisos d’origen segiients: Alemanya 4,2 mi-
lions, Gran Bretanya 2,5 milions, Benelux 1,9 milions, Franga 1,6 milions i Italia un mi-
li6. Veiem la importancia de les pernoctacions domestiques, 6,6 milions, de les quels no
coneixem les caracteristiques.

Serveixin uinicament aquestes dades per subratllar un cop més les fortes relacions de
Catalunya amb els paisos de la CEE, que s6n per altra banda, com hem vist en altres as-
pectes, prou correlacionades amb la grandaria i/o el seu nivell econdmic, perd igualment
per valorar, també en el sector turistic, el pes fonamental de les relacions intraregionals
i amb la resta d’Espanya.

E. Relacions institucionals

En la etapa autondmica iniciada el 1978, hi ha hagut propostes i diversos processos
de relaci6 de Catalunya amb el seu entorn. En molts casos tenien caracter bilateral, ager-
manaments o convenis entre dues institucions; aquests no s’han pres en consideracio,
tot i que en el seu conjunt generen un volum de relacions considerable. Tampoc no hem
analitzat altres relacions externes, com ara 1’obertura d’oficines de representaci6 fora de
Catalunya.

De fet, aqui dnicament s’han examinat algunes propostes de relacié plural amb arees
contigiies o no, que considerem rellevants en el tema que ens ocupa, establertes principal-
ment per la Generalitat de Catalunya i en un cas per ’Ajuntament de Barcelona.

e.1. Relacions estatals

Encara que és una obvietat, cal dir que la primera i més important, quantitativament
i qualitativa relaci6 politica de Catalunya és, segons I'ordenament vigent, la seva pertinen-
¢a a I’Estat Espanyol. Larticle primer de 1’Estatut, en el seu primer apartat, diu: «Catalu-
nya, com a nacionalitat i per accedir al seu autogovern, es constitueix en Comunitat Autd-
noma d’acord amb la Constitucié i amb el present Estatut, que s la seva norma institucional
basica».
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Aquesta referéncia a la Constituci6 Espanyola, és doble. Larticle segon d’aquesta és el
que reconeix i garanteix el dret a 'autonomia de les nacionalitats i de les regions espa-
nyoles i el titol VIII és el que parla de I'organitzacié territorial de 1’Estat.

Aquesta pertinenca de Catalunya a Espanya ha dominat, des de fa molts segles les carac-
teristiques de les seves relacions amb I’exterior. En els temps en qu¢ Espanya mantenia
una situacié molt aillada de la resta del mén, la major part de les relacions externes, politi-
ques, economiques i socials, de Catalunya eren amb la resta d’Espanya. En un periode,
a més, de centralisme politic i dirigisme econdomic aquesta relaci6 era especialment forta
amb el centre, que era seu del poder, és a dir amb Madrid.

Posteriorment, a la segona meitat d’aquest segle, quan es va iniciar a Espanya un procés,
que tot i mantenir el centralisme politic, establia una timida obertura econdomica, Catalu-
nya va aprofitar-la relativament més que d’altres regions, establint diversos lligams amb
I’estranger. En els darrers anys, amb la democracia i I’estat de les autonomies, tot i mantenir-
se molt elevades les relacions amb el govern central, s’han multiplicat les relacions exte-
riors. Aquest procés ha culminat amb I’entrada d’Espanya a la Comunitat Europea, que
a Catalunya ha tingut les repercussions que hem estat assenyalant.

Per tant, com hem vist, tot i que les principals relacions econdmiques i socials sén
les que es produeixen amb la resta d’Espanya, encara que potser amb forma territorialment
més diversificada, han augmentat de forma espectacular les relacions amb I’estranger, es-
pecialment amb la resta d’Europa, marcant-se una tendéncia a 1’equilibri entre aquests
dos ambits. La incorporacié d’Espanya a la Comunitat Europea ha potenciat, a tots els
nivells, les relacions de Catalunya amb els paisos que en formen part. Perd, a més, ha
configurat una relacié amb un altre nivell d’administracid, el situat a Brussel-les, que tot
i estar legalment establert a nivell d’estats, permet un conjunt d’actuacions en paral-lel
a nivell regional, que han donat lloc a diverses agrupacions que de mica en mica van
incrementant la seva importancia.

En I'actual procés de formacié d’Europa és dificil de posar-hi un termini, perd sembla
evident que hi haura un creixement accelerat de les relacions a tots els nivells, passant
de I'estadi econdmic al nivell politic i incrementant-se paral-lelament les relacions so-
cials. Aquest fenomen portara a nivells de relacié diferents dels actuals, aqui és on es
podria la hipotesi de futur sobre 1'establiment de les anomenades euroregions, perd no
dnicament com agrupacions a nivell econdmic, siné a nivell politico-administratiu, aquest
tipus de realitat portaria a augmentar, encara més, les relacions en I’ambit europeu i
en el supraregional.

e.2. Les relacions autondmiques

En primer lloc i pel que fa a les relacions entre Comunitats Autdnomes espanyoles, cal
recordar l'article 145 de la Constitucié que diu: «l. En cap cas no s’admetra la federacié
de Comunitats Autdnomes. 2. Els Estatuts podran preveure els casos, requisits i termes
en qué les Comunitats Autdnomes podran celebrar convenis entre elles per tal dacomplir
i prestar serveis que els siguin propis; i podran preveure, també, el caricter i els efectes
de la corresponent comunicaci6 a les Corts Generals. En els altres casos, els acords de
cooperaci6 entre les Comunitats Autdonomes requeriran l'autoritzaci6 de les Corts Generals».

123



L’Estatut de Catalunya, per la seva banda, regula, de forma concordant amb la Constitu-
cié, aquesta possibilitat d’establir convenis en el seu article 27. La Disposicié Addicional
Segona fa referéncia al Patronat de I’Arxiu de la Corona d’Aragé i la Cinquena diu el segiient:

«Atesa la vocaci6 cultural de Catalunya, 1’Estat i la Generalitat hi consideraran el servei
de la cultura com a deure i atribuci6 essencial, d’acord amb alld que preveu I’apartat 2
de I'article 149 de la Constituci6, i per aixd col-laboraran en llurs accions per el foment
i el desenvolupament del patrimoni cultural comd, en les seves diferents expressions lin-
giifstiques i modalitats.

»En el marc d’aquesta col-laboracid es facilitara la comunicaci6 cultural amb altres comu-
nitats autondmiques i provincies, prestant especial atencio a totes aquelles en les quals Cata-
lunya hagués tingut particulars vincles historics, culturals o comercials». Tot i que és prou
limitadora, és evident que permet establir relacions amb les altres Comunitats, sempre i quan
les dues parts ho considerin convenient, cosa que de moment no s’ha produit.

Perd, ha estat, un cop més, la integracié en les Comunitats Europees i la perspectiva
del Mercat Unic pel gener de 1993, el gran motor d’impulsié de I'agrupacié de Catalunya
amb altres regions. Com veurem en les propostes o realitats incipients que s’examinen
a continuaci6, totes elles iniciades en la década dels vuitanta, estan motivades per la
necessaria potenciacié del desenvolupament econdmic, objectiu que passa al davant d’al-
tres aspectes culturals i socials, tot i que hi sén citats, mentre que els aspectes politics
s’eviten totalment.

e.2.1. La Comunitat de Treball dels Pirineus

Aquest pot ésser considerat com un dels primers acords interregionals existents i pos-
siblement el que més lluny ha arribat en el seu treball. El seu objectiu basic es superar
els inconvenients derivats de 1’existencia de la frontera entre els estats i lligat a ell els que
suposa el massis dels Pirineus.

El protocol d’Acord d’aquest grup es va signar 1’abril de 1983, després de tres anys de
contactes, iniciats en un primer congrés impulsat pel Consell d’Europa. Agrupa per la
banda espanyola les comunitats autdbnomes d’Arag6, Catalunya, Navarra i Pais Basc i per
la banda francesa les regions d’Aquitania, Migdia-Pirineus i Llenguadoc-Rossellé, també
en forma part el Principat d’Andorra. Aixd suposa una area de 210 mil quilometres qua-
drats, en la qual viuen disset milions de persones.

El 1989, es va aprovar a Camprodon el Reglament d’Organitzacié i Funcionament. Hi
han establertes set comissions: Treball, Turisme, Cultura, Medi Ambient, Cartografia,
Economia de Muntanya, Comunicacions i Innovacié i Desenvolupament Tecnologic.

Una de les seves darreres actuacions ha estat la redaccié d’un «Programa de Cooperacié
Transfronterera» amb un pressupost pel periode 1991-1993 de 409,5 milions de pessetes,
la meitat del qual s’espera finangar via FEDER en aquest programa es preveuen 17 pro-
jectes amb caracteristiques diverses. Perd més que les actuacions directes, el seu paper
més important és actuar de forma conjunta davant dels governs espanyol i frances,
per tal d’aconseguir les solucions que de forma coordinada s’han previst en els diversos
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temes. Es rellevant la seva actuacié en propostes de comunicacions, tant per carretera com
per ferrocarril, que en diversos casos han estat ja acceptades per les administracions ac-
tuants dels dos estats.

e.2.2. Els quatre motors per Europa

Una altra de les relacions internacionals que manté la Generalitat de Catalunya, és la
que s’ha anomenat «Quatre motors». En aquest grup, hi participen algunes de les regions
més desenvolupades d’Europa (Llombardia, Roine-Alps, Baden-Wiirttemberg) i el juliol
de 1989 s’hi va adherir la provincia canadenca d’Ontario. Cal dir que els indicadors de
les quatre regions (Gasoliba 1989) assenyalen diferéncies notables en els seus nivells de
competitivitat i capacitat econdmica.

El seu objectiu és «verificar la capacitat de les regions europees, crear ulteriors opor-
tunitats de desenvolupament reciproc i contribuir a la unitat europea». Per tant, tot i
que territorialment es podria considerar que defineix un cert eix central, no sén objec-
tius territorials els que tenen especial rellevancia en la seva relaci6. Els seus origens
es pot considerar que sén els acords que la regié6 de Roine-Alps va establir el 1986
amb Baden-Wurttemberg i el 1987 amb Llombardia. Aquell mateix any la Generalitat
va establir un acord de cooperacié amb l’estat alemany. L’any segiient, 1988, ho va fer
amb les tres regions, de forma bilateral, mentre que Llombardia ho feia amb Baden-
Wiirttemberg i el setembre de 1988 es varen reunir a Stuttgart els quatre presidents
i fundaren la Comunitat de Treball «Quatre motors». En anys posteriors, s’han continuat
establint acords bilaterals.

El grup ha examinat problematiques comunes en els camps del Transport, les telecomu-
nicacions, la formaci6 empresarial, la col-laboracié amb I’Europa de I’Est, la cultura, I'art,
el turisme i Pesport.

e.2.3. L'Euroregié Migdia-Llenguadoc-Catalunya

A més de relacions establertes, es considerava que «Catalunya té un paper clau en la
construccié d’una gran area econdmica europea, la de la mediterrania nord-occidental».
(Gasoliba, 1989). Amb base a aquesta idea, hi va haver una iniciativa de la Generalitat
de Catalunya, d’establir la consolidaci6 del triangle Barcelona-Tolosa de Llenguadoc-
Montpeller com a nucli del que seria una gran euroregié del Mediterrani Nord-Occidental.

Fins ara s’han celebrat dues reunions dels respectius presidents regionals, la tercera,
que era prevista a Perpinya el 9 de febrer d’enguany, va ésser ajornada fins al mes d’abril,
potser esperant la solucié que es doni al tragat del TGV frances, tema sobre €l qual aquest
grup tenia una proposta («El Temps» 11-2-91 i «Set Dies» 15-2-91).

Aquesta col-laboraci6 es va iniciar a principis de 1989 i com en els altres casos exa-
minats, tracta d’incidir de forma conjunta en temes d’infrastructures, formacié pro-
fessional, recerca (transferéncies de tecnologia), cultura, esport i turisme (termalisme).
S’han fet diverses actuacions a nivell cultural i, en el tema de les infrastructures, es
considera positiva la pressié efectuada de cara a la construcci6 del tinel del Pimorent,
tema sobre el que igualment ha jugat un paper de pressi6 la Comunitat de Treball dels
Pirineus.
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e.3. Les relacions de ’Ajuntament de Barcelona

Aquest Ajuntament ha tingut una amplia actuacié internacional. Com li és propi i per
altra banda coincidint amb els estudiosos d’aquests temes, ha donat molta importancia als
sistemes de ciutats com a veritables articuladors del territori.

També en aquest cas, podem detectar dos nivells de relaci6, el més ampli d’abast inter-
nacional, sobretot amb ciutats de Sudamerica, d’Estats Units i també d’Europa i un altre
nivell amb objectius més lligats al territori que envolta Catalunya.

Pel que fa a les relacions del primer ambit, entre altres actuacions I’Ajuntament de Bar-
celona va promoure en I'anomenada Conferéncia de Barcelona, celebrada I'any 1989, una
xarxa d’intercanvis anomenada Eurociutats, amb diferents formes de cooperaci6. Igual-
ment va establir un programa de cooperacié amb el desenvolupament, especialment amb
America Llatina i t€ una preséncia activa en diversos organismes internacionals (FMCU,
IULA, CMRE i CCCRL).

e.3.1. La xarxa C6

Respecte al seu entorn geografic, I'interés municipal s’explicita clarament en un dels
objectius del Pla Estrateégic Barcelona 2000, que vol convertir Barcelona en «un centre
direccional d’una macro-regié europea amb un elevat potencial de progrés». D’aqui surt
el projecte anomenat xarxa C6.

Aquesta proposta agrupa sis ciutats (Barcelona, Saragossa, Valéncia, Ciutat de Palma
de Mallorca, Tolosa de Llenguadoc i Montpeller), al voltant de Barcelona, que el novem-
bre de 1989, varen decidir establir una comissi6 técnica per identificar els nexes entre elles
i el setembre de 1990, precisament a Barcelona, es varen constituir com a «lobby», amb
l'objectiu de presentar propostes conjuntes a les institucions regionals, estatals i comunitaries.

El gener d’enguany, es va fer la segona reuni6 a Saragossa, per tal d’establir sis projectes
de cooperacié amb seu a cada una de les ciutats i els objectius concrets de la seva accié com
a grup. Hi ha temes referents al coneixement mutu, a les relacions universitaries, a la infor-
matica municipal, a les comunicacions, a la renovaci6 dels centres historics i al medi am-
bient. Esta prevista una nova reunié a Tolosa de Llenguadoc el proper mes de juny.

Entre els objectius, rellevants pel tema que aqui ens ocupa, d’aquests grups de ciutats
que es consideren pertanyents «a ’eix de la Mediterrania nord-occidental en procés d’es-
tructuraci6» figura el de potenciar els processos d’integraci6 i reequilibri territorial en I’ambit
de la Comunitat Econdmica Europea. Per part de I’Alcalde de Barcelona s’ha fet recent-
ment la proposta en una reuni6 del comite executiu del C6 a Montpeller, d’elaborar un
pla estrategic de les sis ciutats per «arribar a una forga estratégica conjunta que situi en
el mapa europeu una area que ara no hi figura».

F. Conclusions

Dels diferents aspectes examinats, es podria deduir en primer lloc, que el tema de les
relacions de Catalunya amb l’exterior esta en aquests darrers anys subjecte a un gran can-
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vi. Generalitzant el que deia Anna Birulés (1989), respecte a l'economia, es pot dir
que: «Fins el 1986 Catalunya, malgrat estar mancada de poder politic, o haver-lo de
compartir, ha gaudit d’'una preeminéncia econdmica dins d’Espanya. Espanya era el seu
marc de referéncia. (...) Un cop incorporats a Europa i davant de la perspectiva del
Mercat Unic Europeu i del propi repte d’aquesta Europa en el mén, la situaci6 és forga
diferent».

f.1. Els fets

No és un pronostic, siné una realitat, que s’han incrementat els intercanvis amb Europa.
El que continua essent dificil de preveure €s, per una banda, quin sera el saldo econdomic,
social i politic d’aquest conjunt de relacions i, per altra banda quins efectes tindra en les
relacions amb la resta de 1’Estat.

De I'examen efectuat d’unes poques i heterogenies dades es poden establir pel que fa
a les relacions actuals unes determinades conclusions. No es pot quantificar la intensitat
d’aquesta relacié perd potser es pugui diferenciar segons les seves caracteristiques. Dona-
da, diem-ho un cop més, I’heterogeneitat de les estadistiques i de les divisions geografi-
ques, ha calgut forgar alguns elements, tot i que de forma inconscient, per adaptar els re-
sultats a una explicaci6 minimament coherent i atractiva.

Alguns oblits evidents, com ara la poca relacié que els indicadors utilitzats ens asse-
nyalen respecte a les Illes Balears, ens indiquen per una banda I’escassa fiabilitat d’algu-
nes dades i per l'altra que potser caldria contemplar altres fluxos com ara els comercials,
P’audiéncia televisiva, 1'origen dels estudiants universitaris i tants d’altres que sens dubte
ens farien palesa aquesta relaci6. En algun d’aquests aspectes s’ha intentat, sense &xit
tenir aquestes dades.

Respecte als resultats obtinguts, es fa evident, com a minim, un doble nivell de relacid6,
per una banda amb les zones econdmiques i molts cops capitals politiques, més importants
d’Espanya i Europa, independentment de la seva proximitat geografica, pensem per exem-
ple amb Madrid, Parfs, Mila, Londres, el centre d’Alemanya o el Pafs Basc. Un segon
nivell de relacid, s’estableix segons altres indicadors, amb les regions geograficament pro-
ximes: Pafs Valencia, Arag6 i en grau inferior, amb menys dades per estar-ne segurs, amb
el sud de Franga, proper a Catalunya.

Una, en part, possible excepci6 a aquesta doble relacid, pot ésser la forta relaci6 telefo-
nica amb algunes Comunitats Autdbnomes espanyoles, lligades socialment amb Catalunya
a causa dels forts corrents migratoris dels anys anteriors, el cas més evident és el d’Anda-
lusia. Les caracteristiques horaries i de localitzacié d’aquestes trucades fan pensar clara-
ment en aquest tipus de relacié més social que no pas econdmica.

f.2. Les voluntats

Les actuacions, en molts punts coincidents, efectuades per la Generalitat i I’Ajuntament
de Barcelona semblen estar basades en diverses hipdtesis sobre aquest doble nivell de
relacié de Catalunya amb l’exterior. Sovint aquestes hipotesis no estan explicitades, ni ba-
sades en un treball empiric, que en el millor dels casos s’acostuma a encarregar un cop

127



presa la decisié, perd evidentment existeix en aquestes institucions un coneixement de la
realitat politica i econdmica que les envolta, i per aix0 coincideixen a fomentar els dos
tipus de relacions existents.

Tot i aix0, una part del que podrien semblar politiques coherents de relacié, des del
punt de vista de I'analisi de la realitat econdmica o territorial, respecte a determinades
regions espanyoles, no s’inclou en les actuacions a curt termini. Ja els classics de la «cién-
cia regional» feien la distinci6 entre les regions polaritzades o les regions homogenies de-
rivades de la observaci6 dels fets i les regions programa o pla, degudes a la voluntat d’ac-
tuaci6 de I’administracid.

Fa anys, I'octubre de 1976, en un debat, sobre els paisos catalans, ’autor, junt amb tres
companys, deien que en aquell territori unia sobretot «la semblanga dels problemes plante-
jats pel desenvolupament del capitalisme. Les desigualtats, els desarrelaments, les insufi-
ciencies publiques, els desequilibris territorials i els retardaments sén els problemes que
esperen i han de tenir resposta». El mateix criteri, d’'uni6 davant els problemes comuns,
es podia observar en algunes propostes, igualment no institucionals, d’euroregi6, presen-
tades en el Primer Congrés de la Mediterrania Nord-occidental celebrat a Barcelona, el
maig de 1985.

Dos anys després, el 1987, en una conferéncia celebrada a Estocolm, el President de
la Generalitat recollia aquesta idea de la Mediterrania Nord-Occidental, una mica reduida
territorialment, des del Pafs Valencia fins al Véneto i amb Li6 i Grenoble al nord, dient
que una caracteristica de 1’area és que esta vertebrada per «un sistema de grans ciutats»,
amb un segon element de vertebracié «que no s6n metropolis en el desert, siné capitals
de regions molt vives».

També es feia referéncia «sobre aquesta euroregi6 que volem anar construint durant els
proxims quinze o vint anys a la Mediterrania nord-occidental», perd a més curt termini
assenyalava que «nosaltres tenim un interés especial a establir unes relacions ben fortes
entre el sud i el nord dels Pirineus» i expresa finalment la seva voluntat que Barcelona-
Tolosa de Llenguadoc arribi a ser un gran eix de desenvolupament.

Actualment, és un fet generalment acceptat, que el procés d’obertura a un gran mercat
com sera 'europeu posa de manifest la necessitat urgent de millorar les condicions de com-
petitivitat de I'economia catalana si es volen obtenir efectes beneficiosos. Una de les pos-
sibilitats per millorar, donat que el pes econdmic de Catalunya dins d’Europa és molt re-
duit, és posar en joc no tan sols els seus avantatges i potencials siné fer-ho conjuntament
amb les arees del seu entorn, per tal que el conjunt es converteixi en una zona d’Europa
econdmicament rellevant, en la qual es localitzi una part del creixement que s’espera gene-
ri el mercat unificat.

Catalunya i les regions que I’envolten, son a la periferia del nucli de creixement euro-
peu, l'eix de creixement central pot flexionar cap el sud o pot dirigir-se en direccié als
paisos de I’Est. Es déna un model, com ha dit Josep Roig (1989), en que¢ «I’economia i
el territori han de competir amb un nombre relativament reduit d’eurociutats». Sobre aquesta
base es fan els plans de Mila, de Parfs i també de Barcelona i les propostes de la Generali-
tat de Catalunya.
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Cal una actuacié conjunta del sector public i del sector privat, per tal d’incrementar la
dinamica del Sud d’Europa per tots els mitjans possibles, entre d’altres dotant-lo de mi-
llors infrastructures de comunicaci6 i transport, incrementant la formaci6 dels seus habi-
tants, establint un medi ambient atractiu, oferint incentius a noves inversions especialment
qualificades en materia de R+D, etc.

Aquesta politica requereix la maxima cooperaci6é amb els territoris que es troben en
aquesta situaci6, el Pafs Valencia i Aragé i potser les Balears, les regions amb el nivell
maxim de relaci6 amb Catalunya. Per la part de Franca hi ha les tres regions properes,
que sense tanta relacié, comparteixen amb Catalunya els problemes derivats de la seva
«geoeconomia», mancances infrastructurals i d’aillament respecte el centre econdmic
d’Europa.

Com sabem, Barcelona, Tolosa de Llenguadoc i Montpeller (tres de les ciutats del
projecte municipal C6), sén les capitals de tres regions: Catalunya, Llenguadoc-Rossellé
i Migdia-Pirineus, que varen acordar el 1989, a proposta de la Generalitat, la creacié
d’una euroregi6 transpirinenca com a nucli d’una regié més gran del Mediterrani nord-oc-
cidental. La manca en aquest darrer projecte del Pais Valencia, Aragé i les Illes Balears,
les capitals de les quals figuren en el projecte C6, creiem que, tot i les evidents dificultats
politiques, €s un fet que cal solucionar en coheréncia amb els motius que es donen per
establir ’euroregi6.

Existeixen, és clar, importants diferéncies en aquests. ambits que caldra tenir en compte.
Les desigualtats economiques es veuen reflectides en el PIB per habitant, que en conjunt
es el 76,5% del de la CEE, perd que és molt superior al Migdia-Pirineus, a les Balears
i a Catalunya que a Valéncia, mentres que les altres dues regions estan en una situacié
intermitja. Pel que fa a I'aspecte cultural, per exemple la llengua, les diferéncies sén evi-
dents. Finalment, la diferéncia d’estats, comporta diversitats politiques i administratives,
per exemple pel que fa a les competencies dels diferents organismes relacionats.

Estem doncs parlant d’una area de 180.623 km? (8% de la CEE), 16,5 milions d’habi-
tants (5% de la CEE) i per tant amb una densitat de 91 hab./km?, que estad molt per sota
de la CEE (144 hab./km?). En la darrera década el creixement de la poblacid, tot i ésser
baix (0,55%), ha més que doblat el de la Comunitat (0,25%). Aquesta hipotetica eurore-
gié estaria en termes de PIB per habitant al 75% de la mitjana de la CEE. Tindria igual-
ment una baixa taxa d’activitat femenina, un pes inferior de I'ocupaci6 en el sector indus-
trial i per contra superior en el sector primari, una taxa d’atur més elevada i xarxa
d’infrastructures de comunicacions insuficient.

En termes de sistemes de ciutats, a part de les capitals que s’han esmentat, hi ha un
segon nivell important de ciutats que potser caldria incorporar en les actuacions que
a nivell municipal s’han possat en marxa, com sén en el cas espanyol: Osca, Terol, Llei-
da, Girona, Castell6 i Alacant; i en el cas francés: Nimes, Carcassona, Perpinya, Foix,
Caors i Montalban.

Aquesta regi6 assoleix una grandaria prou considerable a escala europea. A mig termi-

ni, tot i les dbvies dificultats politiques i socials existents, sembla possible arribar a constituir-
hi uns estrets lligams de cooperacié mitua.

129



En canvi, el que podria ésser el segiient esglaé d’incorporacions al seu entorn, la gran
regié de la Mediterrania nord-occidental, que inclouria altres regions d’Espanya, de Fran-
ca i d’Italia, s’hauria de fonamentar en uns altres parametres. El nivell de relacié economi-
ca no és tan evident, i per jugar un cert paper de «lobby», existeixen molts aspectes contra-
dictoris i de competencia interna i els problemes derivats de la localitzacié6 comuna en
el sud d’Europa tenen sovint solucions contradictories. Pensem per exemple en un tema
com la continuaci6 del TGV a partir de Narbona.

Les institucions catalanes semblen conscients de la necessitat d’incrementar les relacions
amb I’entorn, millorant les seves estructures, per tal de potenciar una euroregié, de mo-
ment a nivell econdmic. Aqui no es tracta tant d’unir les que tenen relaci6, per tal de treu-
re’n un profit a nivell intern, tot i que aixd també pot succeir, siné d’agrupar les que senten
una necessitat comuna de millorar les seves relacions respecte a unes terceres, concreta-
ment, les del centre d’Europa. Aquesta euroregi6, de limits difosos i amb problemes d’or-
dre politic, sembla que es va dibuixant a gran velocitat i és possible que a mig termini
sigui un nou marc de referéncia.

Perd arribats aqui, aquesta reflexi6 el que ha fet, més que donar resposta a la pregunta
sobre les relacions exteriors de Catalunya, ha estat obrir una serie d’interrogants. Per
una banda es plantegen les classiques incdgnites dels economistes, animades ara pel mer-
cat tnic europeu i l’aparicié propera de la moneda unica, referides on ens pot portar
una balanca de pagaments tradicionalment deficitaria; de si podrem parlar d’economia
catalana o només d’economia localitzada a Catalunya; les velles preguntes amb noves
cares de si el futur de I'emigraci6 passa per ’economia catalana o per la situaci6 del
Magreb i dels paisos de I’Est.

Territorialment, queden els dubtes, ara potser ja no sobre els paisos catalans, sin6 res-
pecte a una possible euroregid, els seus limits i la seva estructura. Els temes semblen els
de sempre, perd pel cami s’han perdut moltes coses, que caldra retrobar. A més d’aclarir
els centres de poder i decisi6é de I’economia catalana, tan poc clars com hem vist en opera-
cions recents, cal pensar: en l'organitzacié politica que hauran de tenir aquestes eurore-
gions; en els nous nivells de poder i competencies; en els proveidors de serveis publics,
en l’estructura social en la cultura i amb la llengua. Calen respostes per poder anar avan-
¢ant, siné ens volem quedar tinicament amb un grup de pressi6 per aconseguir la millora
de les comunicacions, cosa important perd conegudament insuficient, pels objectius de
desenvolupament regional que es volen assolir.

Aix{ s'acaba la reflexié, constatant la necessitat i la manca de projectes que formulin
una previsi6 i uns objectius del que poden ésser en el futur les relacions exteriors de Catalu-
nya. Diguem, perd, que es veu una necessitat de coordinar i completar, projectes existents
que tenen els mateixos objectius i prenen iniciatives molt similars. Potser per fer aixo,
primer cal, com s’ha dit, aprofundir en la realitat, tenir més dades i fer més treball d’inves-
tigaci6, i aqui cal fer una crida als gedgrafs peoners en aquest camp, i també als conrea-
dors d’altres ciéncies socials. Pensem que en una gran part aquestes relacions exteriors
vindran molt influides per la futura legislacié europea i aquesta té uns terminis, que es
van acomplint, i cada cop es fara més dificil incidir en aquest procés. Cal generar propos-
tes fonamentades i aquest és un paper que no poden defugir els membres dels col-lectius
d’estudiosos com els que aquests dies celebren aquest Congrés.
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